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
Акты первичного права

1958 г. – Римский договор о создании Европейского экономического
сообщества

1967 г. – Брюссельский договор

1987 г. – Единый европейский акт

1988 г. – Программа построения внутреннего энергетического рынка

1992 г. – Маастрихтский договор

2009 г. – Лиссабонский договор (преобразование Римского договора в
Договор о функционировании ЕС)

На разработку первичного законодательства с целью формирования 
единых конкурентных энергетических рынков в ЕС потребовалось 50 лет

Право ЕС: акты первичного права
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
Акты вторичного права

 Первый энергопакет – 1998 г.

 Второй энергопакет – 2003 г.

 Третий энергопакет – 2009 г.

В рамках Третьего энергропакета единый рынок газа в рамках

расширенного ЕС должен представлять собой «страновые/региональные

рыночные зоны с виртуальными ликвидными хабами и развитой

конкуренцией поставщиков».

Право ЕС: акты вторичного права
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- установили «обязательный доступ для 

третьих сторон» к ГТС

- разделили рынки товарного газа и 

мощностей ГТС




Варианты структурирования европейских газовых ВИК

зафиксированы в статье 9 Третьей газовой директивы «Разделение

транспортных систем и операторов транспортной системы»:

 Первый вариант (самый жесткий) - полное разделение по собственности:

полный запрет компаниям, которые осуществляют добычу, переработку или

поставки энергоресурсов, контролировать или владеть ГТС

 Второй вариант (мягкий) - независимый системный оператор (НСО)

позволяет ВИК сохранить ГТС в собственности, при этом активы передаются в

управление НСО

 Третий вариант (самый мягкий) - независимый транспортный оператор

оставляет крупным компаниям право ГТС и в собственности, и в управлении.

Но при этом необходимо следовать правилам отделения управления сетями от

прочей деятельности

Третья газовая директива: 

структурирование газовых ВИК
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

5

Действующие операторы транспортной 

системы 

Источник: ENTSOG





6
Источник: Целевая модель рынка газа ЕС

Страна-член ЕС Коэфф. перепродаж 

(«чёрн»)

Общий спрос на газ внутри 

зоны, млрд м3 в год

Источники 

поставок газа

HHI RSI, %

Список критериев по состоянию на 2011 г. 

Список критериев по состоянию на 2015 г.

≥ 8 ≥ 20 ≥ 3 ≤ 2000 ≥ 110

Северо-Западная Европа

1 Бельгия 6 18,3 8 1709 279

2 Германия 4 40,7 4 1982 116

3 Люксембург 0 12 4 3185 0

4 Нидерланды 14 39,4 6 2488 189

5 Франция 3 15,3 13 1240 137

6 Великобритания 15 84,7 11 950 142

7 Дания 0 4,2 2 2570 22

8 Австрия 3 9,8 3 7500 143

Центральная и Восточная Европа

9 Венгрия 0 10,5 4 3198 60

10 Словакия 0 6,5 2 9595 369

11 Словения 0 0,9 5 5027 74

12 Польша 0 17,6 3 4550 56

13 Чехия 0 8,8 3 9051 159

14 Болгария 0 3,6 2 7587 13

15 Румыния 0 14,6 4 3270 104

16 Хорватия 0 3,3 5 5987 125

Южная Европа

17 Греция 0 4,6 9 5181 131

18 Италия 3 74,3 12 2093 108

19 Португалия 0 5,1 2 2821 93

20 Испания 0 33,9 12 2000 159

Северная Европа

21 Финляндия 0 3,3 1 10000 0

22 Швеция 0 1,2 1 2766 0

23 Ирландия 0 4,8 2 1215 8




Северо-Западная Европа

 действуют 15 хабов – 2 хаба
достигли отметки ликвидности
(NBP в Великобритании и TTF в
Нидерландах)

 есть 7 бирж – одна из которых
региональная

Центральная и Восточная Европа

 4 хаба, ликвидных нет

 есть 2 биржи

Европейские газовые хабы и 

энергетические биржи

Источник: по данным ICE, Powernext, EEX, CEGH, Gas Point Nordic, 

Polish Power Exchange
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

Конкуренция внешних поставщиков 

газа

 в Северо-Западной Европе конкуренция
поставщиков газа на внутренних рынках стран
развита

Газотранспортная система, строительство которой ведется
с 1930 г., находится на высокой стадии насыщенности.

 в Центральной и Восточной Европе конкуренция
поставщиков газа имеет ограниченный характер

Доминирующее положение здесь занимает ПАО 
«Газпром». Зависимость стран этого региона от поставок 
российского газа составляет 50-100%.

8




 август 2012 г. – Еврокомиссия начала рассмотрение дела против Газпрома

 апрель 2015 г. – Еврокомиссия предъявила Газпрому предварительные 
обвинения в ведение неконкурентной политики в 8 странах Центральной и 
Восточной Европы (Польша, Эстония, Латвия, Литва, Болгария, Венгрия, 
Чехия и Словакия) с возможностью наложения единовременного штрафа

 сентябрь 2015 г. – Газпром направил Еврокомиссии письменный ответ на 
обвинения

 октябрь 2016 г.– Еврокомиссия и Газпром достигли прогресса по 
урегулированию антимонопольного расследования

 март 2017 г. – Еврокомиссия опубликовала «Предложение об 
исполнении обязательств», подготовленное Газпромом 

 май 2018 г. – Еврокомиссия наложила обязательства для исполнения 
Газпромом с целью урегулирования антимонопольного расследования

Антимонопольное расследование

против Группы Газпром
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

Сопоставление плотностей газотранспортных систем:

Северо-Западная Европа vs

Центральная и Восточная Европа

*  км/100 км2

Источник: на основе данных ENTSOG
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в 3 раза меньше

Средняя плотность* магистральной газотранспортной системы в странах
Центральной и Восточной Европы примерно в 3 раза меньше, чем в Северо-
Западной Европе.
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

Сопоставление плотностей* газотранспортных систем:

Бенилюкс (Северо-Западная Европа) vs

Венгрия и Словакия (Центральная и Восточная Европа) 

После начала вступления стран Центральной и Восточной Европы в
состав ЕС в 2004 г. наблюдается снижение темпов увеличения
плотности газотранспортной системы.

* км/км2

Источник: на основе данных ENTSOG и Eurogas
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
Повышение уровня развития газотранспортных систем в
странах Центральной и Восточной Европы возможно за счет:

во-первых, времени: необходимо 10-40 лет для преодоления
отставания между развитыми газотранспортными
системами стран Северо-Западной Европы и неразвитыми
стран Центральной и Восточной Европы.

Важно отметить, что время потребуется на прохождение
юридических процедур и для ввода новых/дополнительных
мощностей, и для получения разрешения на строительство
в соответствии с текущим законодательством – до 6-7 лет

во-вторых, интенсивных капиталовложений в
строительство новых/дополнительных мощностей в этом
европейском регионе.

Условия формирования 

единого конкурентного рынка газа

12





Приложения
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

Динамика цен на нефть сорта Brent, 

контрактной цены на российский газ на границе 

Германии и спотовых цен на биржах ЕС
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Источник: ИЭФ  по данным ICE, Heren

В 2017 г. спотовые цены на газ находились в диапазоне $5-7,6/млн БТЕ ($172-

267/тыс. м3), а уже в январе-феврале 2018 г. цены выросли до $6,6-8,4/млн БТЕ ($232-

295/тыс. м3).

В марте 2018 г. спотовые цены стабилизировались на уровне $7-8/млн БТЕ ($246-

281/тыс. м3).
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

Объемы поставок СПГ из США 

в страны ЕС в 2016-2017 гг.

15
Источник: ИЭФ  по данным EIA

Объём поставок СПГ с Sabine Pass в 2017 г. достиг почти 20 млрд м3 в год,

превысив показатель 2016 г. на 285%. Из этого объема 2 млрд м3 были поставлены в

ЕС-28, увеличившись на 737% в годовом выражении.
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
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